Ответ на запрос о даче разъяснений положений конкурсной документации 
На право заключения договора подряда на выполнение ремонтных работ
В связи с поступившим запросом от 04 сентября 2020 года в 11:10 (время местное МСК+1) о даче разъяснений положений конкурсной документации на право заключения договора подряда на выполнение ремонтных работ (в единой информационной системе: www.zakupki.gov.ru № 32009431777, на сайте ЗАО «СПГЭС»: www.spgs.ru № 265-20):

	Тема запроса: п. 1

	1. Согласно пункту 15 извещения, размещенному в ЕИС, участник закупки подает заявку на участие в открытом конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте (далее – Заявка), подача заявок на участие в конкурсе в форме электронного документа не предусмотрена.

Одновременно с изложенным в документации о закупке Заказчик определяет возможность предоставления в составе Заявки документов (например, выписку из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ), справку об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, выданной ИФНС и прочее) в электронной форме, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью (далее – ЭП). Однако ЭП действительна только для документов в электронной форме.

Учитывая обозначенные разночтения просим разъяснить достаточно ли будет предоставить указанные выше документы, полученные и распечатанные (и заверенные участником закупки) из открытых источников в телекоммуникационной сети Интернет с официальных сайтов органов государственной власти Российской Федерации (в частности https://egrul.nalog.ru/)? Допустимо ли загрузить электронные документы на электронный носитель и представить в составе заявки? Или необходимо получить документ на бумажном носителе с отметкой соответствующего органа государственной власти и включить его в состав заявки на участие в конкурсе? Просим внести ясность и устранить разночтения.


	Ответ на п. 1 Запроса от 04 сентября 2020 года


1. Заказчиком в п. 15 извещения, пп. 4.1.3 п. 4.1 раздела I закупочной документации установлено, что участник закупки подает заявку на участие в открытом конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте. Подача заявок на участие в конкурсе в форме электронного документа не предусмотрена.
В п. 9 раздела II закупочной документации указан перечень документов и информации, представляемых в составе заявки. В частности, указанные Вами в запросе документы (Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ) и Справка об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, выданная ИФНС) могут быть представлены только на бумажном носителе, при этом в документации Заказчик детализирует варианты получения данных документов для представления их в составе заявки. Согласно п. 1 и 3 статьи 6 Федерального закона от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи», информация в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, и может применяться в любых правоотношениях в соответствии с законодательством Российской Федерации. То есть Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц в электронной форме, подписанная усиленной квалифицированной электронной подписью, равнозначна выписке на бумажном носителе, подписанной собственноручной подписью должностного лица налогового органа и заверенной печатью налогового органа. Справка об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, выданная ИФНС и справка о состоянии расчетов указанного лица по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам, выданную ИФНС полученные в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи (ТКС), сформированные в формате PDF и подписанные усиленной квалифицированной электронной подписью, которую можно визуализировать, в том числе при распечатывании приравниваются к справкам на бумажном носителе, подписанной собственноручной подписью должностного лица налогового органа и заверенной печатью налогового органа.

Таким образом, под электронным документом подразумевается получаемый Вами документ в электронной форме, распечатанный с визуализацией, усиленной квалифицированной электронной подписи, и приложенный к Заявке. Также он может быть дополнительно заверен участником закупки.
	Тема запроса: п.2

	2. Подпунктом 14 пункта 9 информационной карты открытого конкурса предусмотрена необходимость предоставления сведений о принадлежности к субъектам малого и среднего предпринимательства по Форме № 5 (в том числе с разделом III Образцы форм для заполнения) либо в виде сведений из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства. В тоже время извещением и пунктом 32 информационной карты открытого конкурса не предусмотрено предоставления сведений о закупке у субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Считаем необходимым исключить данное разногласие путем внесения изменений в документацию о закупке.


	Ответ на п. 2 Запроса от 04 сентября 2020 года


2. В соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Положением о закупке товаров, работ, услуг ЗАО «СПГЭС», в извещении и документации Заказчик устанавливает особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства, то есть сведения о том, осуществляется ли закупка среди участников, которые являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в том числе и субъекты малого и среднего предпринимательства, либо закупка осуществляется путем проведения среди участников, которые являются только субъектами малого и среднего предпринимательства.
В п. 12 извещения, п. 32 раздела II закупочной документации указывается наличие или отсутствие ограничений участников закупки. Таких ограничений в настоящей закупке нет, соответственно закупка проводится на общих условиях, и Заказчик указал, что требований по проведению закупки среди участников, которые являются только субъектами малого и среднего предпринимательства «не установлено». Таким образом, предоставление участником закупки в составе заявки сведений о своей принадлежности, либо непринадлежности к субъектам МСП, предусмотренных пп. 14 п. 9 Информационной карты, является необходимой мерой для исполнения требований Федерального законом от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Постановления Правительства РФ от 11 декабря 2014 г. № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», выбора необходимых условий исполнения Договора (смотрите Проект договора), исходя из полученных сведений. При этом Заказчиком установлены несколько возможных вариантов предоставления указанных сведений, либо по форме Заказчика, либо в виде выписки из реестра МСП.
	Тема запроса: п. 3

	3. Согласно сведениям подкритерия «Соблюдение техники безопасности» информационной карты открытого конкурса, пункту 3 Предложения о квалификации участника закупки (Приложение № 3 к Заявке на участие в конкурсе) участник предоставляет копию формы 4-ФСС (в т. ч. копию расчетов формы 4-ФСС) за последний год для подтверждения штатной численности. При этом в уточнении к Справке о кадровых ресурсах (Приложение № 5 к Заявке на участие в конкурсе), пунктом 2 Предложения о квалификации участника закупки (Приложение № 3 к Заявке на участие в конкурсе) установлено, что копия (расчеты) формы 4-ФСС должны быть на последнюю отчетную дату. Более того статьей 24 Федерального закона от 24 июля 1998 года № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» определены периоды представления расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам, а именно ежеквартально. А штатная численность подтверждается иной формой отчетности, ведь форма 4-ФСС – отчет по взносам на травматизм сотрудников. 
Такие разногласия могут привести к двоякому токованию сведений, указанных в заявке участника и как следствие необоснованного отклонения заявки участника. Считаем необходимым привести документацию о закупке в соответствие требованиям и нормам действующего законодательства Российской Федерации.


	Ответ на п. 3 Запроса от 04 сентября 2020 года


3. Заказчик обращает Ваше внимание, что в запросе Вы сначала указываете подкритерий «соблюдение техники безопасности», а затем ссылаетесь на формы, предоставляемые для подтверждения соответствия по подкритерию «квалификация персонала». Заказчиком в соответствии с п. 26 раздела II закупочной документации предусмотрено представление участником закупки в качестве соответствия требованиям по подкритериям оценки две формы 4-ФСС – за последний год и на последнюю отчетную дату. За последний год предоставляется по подкритерию «соблюдение техники безопасности». На последнюю отчетную дату – по подкритерию «квалификация персонала». В соответствии с изложенным, в Приложении № 3 к заявке на участие в конкурсе указано:

	Квалификация персонала 
	
	- копия расчета по форме 4-ФСС с отметкой территориального органа ФСС на последнюю отчетную дату;

- в случае увеличения штатной численности на момент подачи заявки на участие в конкурсе предоставляются копии приказов о приеме работников и копии трудовых книжек с записью о приеме на работу; 

- копии дипломов;

- копии документов, подтверждающих прохождение повышения квалификации работающих сотрудников.
- Заявление о согласии на обработку персональных данных по Форме № 8 

	Соблюдение техники безопасности 
	
	Копия расчета по форме 4-ФСС с отметкой территориального органа ФСС за последний год


Отметим, что Заказчик вправе самостоятельно устанавливать критерии и способы подтверждения соответствия участника закупки указанным критериям.

При этом непредставление указанных документов не влечет за собой отклонение участника закупки. Непредставление указанных документов означает ненадлежащее подтверждение соответствия по подкритерию, что влечет за собой обнуление количества баллов, получаемых участником закупки по данным подкритериям.

	Тема запроса: п. 4

	4. Документацией о закупке определены критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе. Также Заказчиком предусматриваются четыре подкритерия, раскрывающих критерий Квалификация участника закупки. Однако суммарная значимость таких подкритериев составляет только 50%, что имеет признаки нарушения норм пунктов 4.7 и 4.8 порядка оценки заявок, окончательных предложений участников закупки (Раздел 4 Положения о закупке товаров, работ, услуг Заказчика, размещенному в ЕИС). Просим раскрыть суть 50%-ой суммарной значимости таких подкритериев либо внести соответствующие изменения в конкурсную документацию. 


	Ответ на п. 4 Запроса от 04 сентября 2020 года


4. П. 26 раздела II закупочной документации Заказчиком установлены 3 критерия, сумма значимостей которых равна 100%:
	№
п/п
	Критерии оценки заявок
	Значимость критерия (подкритерия), %

	1
	Цена договора
	30

	2
	Срок выполнения работ
	20

	3
	Квалификация участника
	50

	Подкритерии:

	а
	Опыт работы
	30

	б
	Квалификация персонала
	10

	в
	Соблюдение техники безопасности
	5

	г
	Участие в судебных заседаниях
	5


Значимости подкритериев критерия «Квалификация участника» дают в своей сумме 50% в соответствии с указанной выше таблицей.

	Тема запроса: п. 4.1

	4.1 Продолжая о критериях оценки, в документации установлено, что в целях объективной оценки по данному подкритерию, копии договоров представляются в виде, позволяющем идентифицировать сумму и дату заключения договора. При этом для предоставления аналогичными признаются работы, которые соответствуют предмету открытого конкурса и совпадают по составу (техническим) характеристикам работ. Исполненными признаются договора, по которым обязательства исполнены в полном объеме. 
И оценка по таблице:

Оцениваемая характеристика

Количество баллов

0 договоров (отсутствуют договора)

0

От 1 (одного) договора (включительно) до 10 (десяти) договоров (включительно) 

10

От 11 (одиннадцати) договоров (включительно) до 30 (тридцати) договоров (включительно)

30

От 31 (тридцати одного) договора (включительно) до 50 (пятидесяти) договоров (включительно)
50

51 (пятьдесят один) (включительно) договор и более договоров

100
А аналогичными работами судя по документации признаются: 
Состав работ: 

1. Поставка материалов для выполнения работ. 

2.Демонтаж/монтаж дверных блоков, наличников. 

3.Демонтаж/монтаж оконных коробок со сменой отливов и карнизов, установкой подоконников из ПХВ и облицовкой оконных и дверных откосов. 

4.Устройство потолка плиточно-ячеистого по профильному каркасу 

5.Очистка, огрунтовка, штукатурка поверхности стен внутри здания, шпатлевка и окраска поверхности стен внутри здания. 

6.Разборка покрытий полов и устройство цементной стяжки. 

7.Устройство покрытия на растворе из сухой смеси с приготовлением раствора в построечных условиях из плиток: рельефных глазурированных керамических для полов многоцветных. 

8.Устройство покрытия из ламината, монтаж плинтуса ПХВ. 

9.Демонтаж/монтаж раковин полуфарфоровых и фарфоровых, унитазов напольных керамических, установка писсуаров настенных. 

10.Монтаж водонагревателя электрического накопительного. 

11.Демонтаж стальных труб/монтаж металлополимерных труб водоснабжения. 

12.Монтаж освещения с установкой шкафа управления, монтаж выключателей и розеток утопленного типа, монтаж контакторов переменного тока, автоматических выключателей 1-2-3-х полюсных, сигнальных реле, коробки с зажимами для провода. 

13.Монтаж потолочных светильников, установка прожекторов. 

14.Монтаж кабеля 2-4-х жильного d= до 16 мм2 

15.Монтаж трубы винипластовой, короба металлического по стенам и потолкам. 

16.Затягивание провода d=до16 мм2 в проложенные трубы, прокладка в коробе 

17.Прокладка провода d=до16 мм2 в трубах, по установленным стальным конструкциям и панелям. 

18.Монтаж коробок с зажимами, устанавливаемый на стене или колонне 

19. Сверление отверстий в стенах d=20 мм 

20.Монтаж приемно-контрольных приборов 

21.Монтаж оптико-(фото)электрическое 

22.Монтаж автоматического ПС извещателя 

23.Монтаж аппарата управления и сигнализации (кнопка, ключ управления, замок 24.электромагнитной блокировки, звуковой сигнал, сигнальная лампа) 

25.Монтаж реле, ключа, кнопки и др., с подготовкой места установки 

26.Монтаж ультро-звукового устройства (С2000-ПИК-СТ)

27.Монтаж отдельно устанавливаемого блока питания 

28.Установка аккумулятора кислотного стационарного 

29.Монтаж ультро-звукового устройства:преобразователь (считыватель) 

30.Монтаж транспоранта светового 

31.Монтаж трубы виннипластовой по стенам d=25 мм2 

32.Затягивание провода в проложенные трубы 

33.Разделка и присоединение проводов 

34.Проверка монтажа системы перед настройкой 

35.Монтаж блока управления шкафного исполнения на полу 

36.Монтаж полки кабельной на стойках массой до 0,7 кг 

37.Установка съемных и выдвижных блоков (модули, ячейки, ТЭ3) 

38.Монтаж заземляющего медного проводника d=25 мм2 

39.Монтаж плат разного назначения с подготовкой места установки 

40.Установка крышки декоративной 

41.Монтаж короба ПХВ шириной до 40 мм 

42.Прокладка провода в коробе 

43.Прокладка провода 3-х жильного по стенам 

44.Монтаж блоков с тремя выключателями и штепсельной розеткой при скрытой проводке 

45.Монтаж розеток штепсельных неутопленного типа при открытой проводке 

46.Настройка канала связи по подготовленным линейным трактам 

47.Измерение сопротивления шлейфа, сопротивление изоляции и оммической асимметрии 

48.Монтаж извещателя ПС автоматического 

49.Монтаж магнитофона стационарного однотумбового (видеорегистратор) 

50.Монтаж купольной IP-камеры видеонаблюдения 

51.Монтаж съемных и выдвижных блоков (Жесткий диск) 

52.Монтаж видеоконтрольного устройства (Монитор) 

53.Монтаж кронштейна "Переход" на опоре 

54.Монтаж ответвительной коробки на стене 

55.Погрузо-разгрузочные работы при автомобильных перевозках. Погрузка мусора строительного с погрузкой вручную 

56.Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т работающих вне карьера на расстояние: I класс груза до 20 км. 

При этом стоит отметить, что весь требуемый состав работ редко заключается одним договором. Правильно ли понимает участник, что в качестве подтверждения квалификации можно приложить, например, договор на ремонт санузлов (соответствие пунктам 7-10) и это будет засчитано в баллах? Или как иначе определить аналогичность и исключить ограничение количества участников?


	Ответ на п. 4.1 Запроса от 04 сентября 2020 года


4.1.  Да, Вы понимаете правильно, участник может приложить договоры не обязательно со всем требуемым в техническом задании составом работ.

В соответствии с частью 6 ст. 3 223-ФЗ требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.
Также следует отметить, что ограничением конкуренции может быть признано не любое ограничение круга потенциальных участников торгов, путем установления определенных требований к участникам, а лишь незаконное, необоснованное ограничение круга потенциальных участников торгов путем установления требований, не соответствующих положениям действующего законодательства.

	Тема запроса: п. 5

	5. Согласно подпункту 3 пункта 2.1 Разделу 2 Описание предмета закупки Положения о закупке товаров, работ, услуг в случае использования в описании предмета конкурентной закупки указания на товарный знак необходимо использовать слова (или эквивалент). При этом Заказчик в требованиях к материалам (Техническое задание Приложение № 1 к проекту договора подряда) устанавливает «Грунтовка ГФ-021 или эквивалент» и «Лист гипсокартонный. Влагоустойкий КНАУФ», где ГФ-021 не является товарным знаком (с сопровождением словосочетания «или эквивалент»), а КНАУФ – зарегистрированный товарный знак (без возможности предоставления эквивалентного товара). Кроме этого определено, что Краска ВАК-10 должна быть изготовлена по ТУ 2316-003-23182386-97 (указание на конкретного производителя). Также имеет место обозначение конкретных моделей определенных производителей (например, Блок дверной. Модель FF PUUVALMIS 3P, и далее по тексту). Просим пояснить, что такое «упольная IP-камера видеонаблюдения»? Большинство характеристик материалов указаны конкретно, что делает невозможным использование иных (аналогичных, эквивалентных) материалов (товаров). Все вышеуказанное имеет признаки нарушений положений и норм действующего законодательства Российской Федерации (в сфере закупок, антимонопольного). 

Таким образом считаем необходимым привести конкурсную документацию в соответствие требованиям действующему законодательству Российской Федерации и внести соответствующие изменения.


	Ответ на п. 5 Запроса от 04 сентября 2020 года


5. В соответствии с Вашим запросом Заказчиком были внесены изменения в документацию от (09.09.2020г.)
